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UsHUAIA, 31 JUL, 2026

VISTO el Expediente Electrénico del Registro del Ministerio de Obras
y Servicios Publicos N° MOSP-E-103933-2023 caratulado: “Reconocimiento de
pago de Mantenimiento y operacién de sistema de bombeo para la obra: “Plan de
restauracion y remediacion hidro-ambiental de la Laguna de los Cisnes” -MOYSP”,
Y;

CONSIDERANDO:

Que por el expediente del Visto tramita el reconocimiento de gasto a
favor de la firma Nakon Sur. S.A. C.U.L.T. N° 30-70794242-4, por la prestacién
de servicios por meses adeudados por trabajos realizados de mantenimiento y
operacion de sistema de bombeo para la obra: "Plan de restauracion y remediacién
hidro-ambiental de la Laguna de los Cisnes" - MOYSP, DE LA CIUDAD DE RiO
GRANDE, en concepto de reconocimiento de gastos segin Factura “B”
N° 0008-00000002 por la suma de PESOS DIEZ MILLONES CUARENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS DIEZ CON 28/100 ($10.047.310,28).

Que dicho gasto fue reconocido a través de la Resolucion del Ministerio
de Obras y Servicios Publicos N° M.O. y S.P. 119/2024, obrante a orden 67 y
aprobada por la Resolucién de la Subsecretaria de Obras Publicas Zona Norte y
Centro N° O.P.Z.N. y C. 88/2024, obrante a orden 72.

Que en el marco de las presentes actuaciones y conforme surge de orden
89, en principio, se emitié el Informe Técnico N° INF-TEC-AOP-AT-90-2025,
suscripto por el Auditor Técnico, Arqg. Rodolfo ROJAS, en el cual se efectud el
siguiente requerimiento: “(...) Incorporar documento mediante el cual se ordend
al proveedor la realizacién de las tareas, no obstante a no contar con la
autorizacion al momento de inicio del mismo (Agosto 2023). (...)”; el cual fue

cumplimentado de conformidad con lo indicado en el Informe Técnico

ﬁ\w INF-TEC-AOP-110-2025 (orden 99).
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Que en el marco del Control Posterior, ejercido por este Tribunal de
Cuentas, se labro el Acta de Constatacion TCP N° ACTA-POST-AOP-42-2025
(orden 90) en la que se identificaron dos (2) Incumplimientos Sustanciales, dos (2)
Incumplimientos Formales y se formularon dos (2) Requerimientos, los que fueron
expresados de la siguiente manera: “(...)

IV - INCUMPLIMIENTOS SUSTANCIALES:

1. Con cardcter de incumplimiento sustancial se observa que la
presente contratacién no se encuadra dentro de normado en la Ley de Obras
Piblicas N.° 13.064, en tanto no fue encuadrada en el régimen vigente no
habiéndose realizado procedimiento de seleccion del proveedor. Al respecto, se
verifica que por Resolucion M.O.yS.P. N.° 119/24 (orden 67) se reconoce el gasto
en concepto de ‘meses adeudados por trabajos realizados de mantenimiento y
operacién de sistema de bombeo para la obra: ‘Plan de Restauracion y
Remediacién Hidro-Ambiental de la Laguna de los Cisnes’ — MOYSP, DE LA
CIUDAD DE RIO GRANDE, a favor del proveedor NAKON Sur SA’, no existiendo
contrato de obra alguno por dicho concepto. Asimismo, ocurre con la Resolucion
SUBSEC. OPZNyC N.° 88/24 (Orden 72) que aprueba el gasto y ordena su pago.

2. En relacién con lo anterior, con cardcter de incumplimiento
sustancial se verifica que no consta en las actuaciones constancia de presentacion
de garantia de ejecucién por parte del proveedor, vulnerando lo dispuesto por la
Ley de Obras Publicas N.° 13.064, Articulo 21.

V - INCUMPLIMIENTOS FORMALES:

1. Con cardcter de incumplimiento formal insalvable se verifica que

la imputacién presupuestaria en la etapa de compromiso se efectué en forma
extempordnea incumpliendo lo establecido en el Decreto Reglamentario N.° 1122
Articulo 31°, Punto 2.1.

2. Con cardcter de incumplimiento formal insalvable se verifica que
la obra fue ejecutada sin haberse corroborado la existencia del correspondiente

crédito legal, en funcién de lo dispuesto por el Articulo 33 de la Ley Provincial
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N.? 495,
VI- REQUERIMIENTOS:

1. Se requiere dar respuesta al requerimiento formulado por el Area
Técnica mediante el Informe INF-TEC-AOP-AT-90-2025 adjunto en orden 89.
2. Informar detalladamente si se procedié a la intervencion del drea
legal del Ministerio, tal fuera solicitado por la Contadora General a orden 79, y
si se ha iniciado sumario alguno al respecto. (...)".
Que efectuados que fueran los descargos, conforme surge de 6rdenes
91 a 98, se emiti6 el Informe Contable N° INF-TCP-SC-227-2025 (orden 100),
suscripto por el entonces Auditor Fiscal Subrogante C.P. Ignacio ROLDAN a
través del cual se analizaron los mismos resolviéndose mantener los
Incumplimientos Sustanciales, registrar los Incumplimientos Formales en el
registro previsto en el Punto 1.1.1., Acapite 1, Anexo I de la Resolucién Plenaria
N°® 122/2018 y dar por cumplimentados los requerimientos.
Que  posteriormente mediante el Informe Contable
N? INF-TCP-SC-440-2025, tom6 intervencion el Secretario Contable a cargo, C.P.
David R. BEHRENS, (orden 104) en cuyo apartado Andlisis y Conclusién, expreso
que: “(...) AsI las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencién al andlisis
realizado por las distintas dreas de este Organo de Control, esta instancia, de
acuerdo con lo actuado mediante el informe contable antes citado, considera que
subsisten los incumplimientos sustanciales detectados en el expediente de la
referencia.
Normativa incumplida:
e Ley de Obras Publicas N.° 13.064.
e Decreto Reglamentario N.° 1.122 Articulo 31, Punto 2.1.
e Ley Provincial N.° 495 Articulo 33.
1) Resolucién MOySP N.° 119/24 (orden 67). Se reconoce e imputa el
gasto en concepto de ‘meses adeudados por trabajos realizados de mantenimiento

(5\/ y operacién de sistema de bombeo para la obra: ‘Plan de Restauracion y

e insulares correspondientes son argentinos ™
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Remediacién Hidro-Ambiental de la Laguna de los Cisnes’ — MOYSP, DE LA
CIUDAD DE RIO GRANDE, a favor del proveedor Nakon Sur SA C.U.LT. N° 30-
70794242-4, en concepto de reconocimiento de gastos segun Factura ‘B” N° 0008-
00000002 por la suma de PESOS DIEZ MILLONES CUARENTA'Y SIETE MIL
TRESCIENTOS DIEZ CON 28/100 ($10.047.310,28).".

2) Resolucién SUBSEC. OPZNyC N.° 88/24 (Orden 72). Aprueba el
gasto ejecutado y ordena su pago.

Agentes responsables:

« Ministra de Obras y Servicios Publicos, Profesora Maria Gabriela
CASTILLO.

« Subsecretario de Obras Publicas Zona Norte y Centro, Esteban
Damidn MIRANDA CARO.

Presunto perjuicio fiscal: Los incumplimientos normativos detectados,
no permiten presumir por si solos la existencia de perjuicio al erario publico en
esta instancia, en funcién de lo analizado en el apartado 4.

Asimismo, se deja constancia de que el incumplimiento formal
detectado ha sido incorporado en el Registro de Incumplimientos Formales
previsto en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 - Anexo 1, Acdpite 1, Punto 1.1.1.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros,
para ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley
provincial N.° 50 (...)".

Que a continuacion, las actuaciones fueron remitidas a la Secretaria
Legal de este Organismo, desde donde se emiti6 el Informe Legal
N° INF-SL-37-2026 (orden 107), tomando intervencion la Dra. Rocio BASBOUS.

Que en el citado Informe se analiz la competencia de este Tribunal de
Cuentas, el contenido de la Resolucién Plenaria N© 122/2018, la figura del legitimo

abono, la prescripcion y se indicd la no aplicacion de la Resolucion de la
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Contaduria General de la Provincial N° 182/2025 referente al “Procedimiento de
excepcion aplicable para el reconocimiento de gasto por el régimen de legitimo
abono”.

Que en funcion del andlisis realizado, se concluyd que: “(...) en
atencion a que en las actuaciones bajo analisis se encuentra debidamente
acreditada la efectiva prestacion del servicio por parte de la firma NAKON SUR
S.A., asi como la inexistencia de un presunto perjuicio fiscal al erario provincial,
corresponde efectuar las siguientes consideraciones.

De lo actuado se desprende que subsiste un incumplimiento sustancial
vinculado a la omisién del procedimiento de seleccion del proveedor,
configurando un apartamiento a lo normado en la Ley de Obras Ptblicas y una
vulneracion a los principios de igualdad, concurrencia y transparencia que rigen
la materia de contratacion publica.

En ese orden, y de conformidad con los pardmetros previstos en la
Resolucion Plenaria N° 122/2018, corresponde encuadrar los incumplimientos
sustanciales subsistentes -identificados como Incumplimiento Sustancial N° 1 y
N° 2 en el Informe Contable INF-TCP-SC-440-2025- dentro de la categoria de
‘incumplimiento normativo grave’.

Tal calificacién, en consonancia con el andlisis desarrollado en los
apartados precedentes, habilita al Cuerpo Plenario, a su exclusivo criterio y en
ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 4°, incisos g), de la Ley
provincial N° 50, a disponer las medidas que estime pertinentes respecto de los
funcionarios sefialados como responsables en el citado Informe Contable,
mediante la formulacion de recomendaciones, atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.,

Por otra parte, entiendo que corresponderia reconocer a la Resolucion
C.G.P. N° 182/2025, aunque dictada con posterioridad a los expedientes en
tramite, como un hecho nuevo relevante susceptible de ser considerado por el

& Cuerpo Plenario como indicador de evolucion normativa y expresion de la
@/w
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voluntad institucional de regularizar situaciones excepcionales, sin perjuicio de la
evaluacién individual de cada caso conforme a los principios de legalidad,
razonabilidad y transparencia. Ello en concordancia con el criterio adoptado por
el Cuerpo de Miembros de este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria
N° 035/2026.

En consecuencia, y en caso de compartirse el criterio vertido en el
presente informe, se sugiere recomendar a los funcionarios intervinientes en el
reconocimiento de gastos sin contratacién previa que, en lo sucesivo, ajusten de
manera estricta su accionar a los procedimientos establecidos en la normativa
vigente en materia de Obras Publicas, debiendo recurrir al procedimiento
excepcional aprobado por la Resolucién C.G.P. N° 182/2025 unicamente en los
supuestos debidamente fundados y acreditados, y conforme a los requisitos
exigidos por la citada reglamentacion. (...)".

Que seguidamente el Secretario Legal, Dr. Pablo M.E. RUSSO compartio
los términos vertidos en el Informe Legal citado precedentemente y lo elevd a la
Vocalia de Auditoria.

Que los suscriptos comparten y hacen propios los términos vertidos en el
Informe Contable N° INF-TCP-SC-440-2025, con las salvedades que a continuacion
se expondrédn y el Informe Legal N® INF-SL-37-2026.

Que este Plenario entiende que el Incumplimiento Sustancial N° 2,
referente a la ausencia de constitucién de garantia de ejecucién por parte del
proveedor, queda subsumida en Incumplimiento Sustancial N° 1, en funcion de
haberse advertido un apartamiento al marco normativo en materia de contrataciones
publicas.

Que la ausencia de la formalidad impuesta normativamente para el
perfeccionamiento contractual impediria la aplicacion de los principios que rigen este
tipo de vinculo, tales como la exigencia al proveedor de la constitucion de garantias.

Que es necesario aclarar que frente a un supuesto como el que nos ocupa,

no existe marco juridico aplicable que justifique la exigencia a la firma reclamante de
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la constitucién de garantia, sin perjuicio de advertir la importancia de la misma.

Que en ese contexto, del andlisis integral de las actuaciones se
desprende que subsiste un incumplimiento, consistente en haber vulnerado lo
dispuesto por la Ley de Obras Publicas en materia de contrataciones.

Que existié un pago que no se enmarco en ningtn procedimiento de
seleccion del contratista recurriendo la administracion a la figura del
reconocimiento del gasto, instituto sobre el que este Organismo de Control ya se
ha pronunciado.

Que la falta de contratacion previa a la facturacion enerva los principios
rectores de las contrataciones del Estado, dando lugar al ejercicio de la potestad
sancionatoria de este Tribunal de Cuentas a través del reproche debido a los
funcionarios responsables de tales conductas.

Que no obstante se pone de relieve que, conforme surge del Informe
Contable el incumplimiento detectado no ha generado perjuicio fiscal al erario
publico.

Que actualmente cobra relevancia la vigencia de la Resolucién de la
Contaduria General de la Provincia N° 182/2025, que si bien no aplica al caso bajo
analisis, tiene como objetivo fortalecer los procedimientos regulares de compras y
contrataciones.

Que en funcién de ello, y en tenor de lo indicado en el Informe Legal
N°¢ INF-SL-37-2026 corresponde emitir una recomendacion en los términos
previstos en el inciso g) del articulo 4° de la Ley provincial N° 50, haciéndole saber
al Sr. Subsecretario de Obras Ptblicas Zona Norte y Centro Esteban Damian
MIRANDA CAROy, a la entonces Ministra de Obras y Servicios Publicos, actual
Ministra de Energia Prof. Maria Gabriela CASTILLO que en lo sucesivo deberdn
ajustar su accionar a los procedimientos previstos en la normativa vigente en

materia de contrataciones puiblicas a los fines de evitar transgresiones como la

@_}detectada en las actuaciones del Visto.
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Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la



Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en las Resoluciones Plenarias
N° 14/2026 y N° 97/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado del presente
acto administrativo en virtud de lo previsto por los articulos 4° inciso g) y 27 de la
Ley Provincial N° 50 y Resolucion Plenaria N© 122/2018.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N° INF-TCP-SC-440-2025, con las salvedades detalladas y, el Informe Legal N°
INF-SL-37-2026. Ello, en funcién a lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Recomendar al Sr. Subsecretario de Obras Piblicas Zona Norte
y Centro Esteban Damian MIRANDA CARO y, a la entonces Ministra de Obras
y Servicios Publicos, actual Ministra de Energia Prof. Maria Gabriela CASTILLO
que en lo sucesivo ajusten su accionar a los procedimientos previstos en la
normativa vigente en materia de contrataciones ptiblicas. Ello, en funcién a lo
expuesto en los considerandos.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente al Sr. Subsecretario
de Obras Piblicas Zona Norte y Centro Esteban Damian MIRANDA CARO y, la
entonces Ministra de Obras y Servicios Pablicos, actual Ministra de Energia, Prof.
Maria Gabriela CASTILLO, de lo resuelto en el articulo precedente. Ello, en
funcion a lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 4°.- Notificar al actual Ministro de Obras y Servicios Publicos, Ing.
Martin MOREYRA con remisién de las actuaciones del Visto.
ARTICULO 5°.- Notificar en sede del Organismo, al Secretario Contable a/c, C.P.
David R. BEHRENS; al Prosecretario Contable a/c, C.P. Mauricio [RIGOITIA:; al
Secretario Legal a/c, Dr. Pablo M. F. RUSSO; al Secretario de Coordinacion Legal,
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Dr. Gustavo F. MIRABELLI, y por su intermedio, a la letrada dictaminante, y a la
Prosecretaria de Coordinacién Legal Dra. Maria Noelj ZZETTO.
ARTICULO 6°.- Registrar. Publicar. Cumplido. Archivar.

@/RESOLUCION PLENARIAN?] (0 8 /2026.

Dra. CLAUDIAM BECERRA
Abogada

T 70 F* 334

MAT S.T.J. N° 77

C.PN. Hugo S, PANI
Viocal de Anttaria
X Prosiceue &
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INFORME CONTABLE

INF-TCP-SC-440-2025

Ref.: Expediente N.°* MOySP-E-103933-2023, caratulado: “Reconocimiento de
pago de Mantenimiento y operacion de sistema de bombeo para la obra: "Plan de

restauracion y remediacion hidro-ambiental de la Laguna de los Cisnes" -
MOYSP".

Ushuaia, jueves 18 de diciembre de 2025
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INFORME C

Control Posterior

INFORME CONTABLE 2025

Letra: TCP-SC
Ref.: Expediente N.° MOySP-E-103933-2023, caratulado:

“Reconocimiento de pago de Mantenimiento y operacion de sistema
de bombeo para Ia obra: "Plan de restauracion y remediacion hidro-
ambiental de la Laguna de los Cisnes" - MOYSP”,

MONTO: $10.047.310,00

AREA GENERADORA: Ministerio de Obras y Servicios Publicos

TRIBUNAL DE CUENTAS
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1 Demame

El presente informe se eleva a la Vocalia de Auditoria.

Elevar el andlisis efectuado, mediante el Informe Contable N.° INF-
TCP-8C-227-2025, agregado a orden 100 del expediente de la referencia suscripto
por el Auditor Fiscal Subrogante CP Ignacio ROLDAN, en el marco del control
posterior, reglamentado mediante la Resolucién Plenaria N.° 122/2018, en relacion

con lo actuado en las presentes actuaciones.

B.Antece entes ..........

Inicialmente, las actuaciones ingresaron a este organismo en el marco del
control posterior, para andlisis de las dreas técnica y contable de GEOP,
materializindose esa primera intervencion en el Informe Técnico N.° INF-TEC-
AOP-AT-90-2025, emitiéndose en consecuencia el Acta de Constatacién N.°
ACTA-POST-AOP-50-2025, labréndose un requerimiento en el informe técnico y
dos (2) incumplimientos sustanciales, dos (2) incumplimientos formales y dos (2)
requerimientos en esta ultima.

Posteriormente, se emiti6 el informe contable detallado en el titulo anterior, al
que me remito a los efectos de no abundar y en honor a la brevedad. No obstante, se
transcribe a continuacién los incumplimientos sustanciales del expediente de la refe-
rencia detectados en el apartado IV — INCUMPLIMIENTOS SUSTANCIALES del
Acta de Constatacién TCP N.° ACTA-POST-AOP-42-2025, agregada a orden 90:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argenlinos”



“(...) 1. Con cardcter de incumplimiento sustancial se observa que la presente con-
tratacion no se encuadra dentro de normado en la Ley de Obras Publicas N.°
13.064, en tanto no fue encuadrada en el régimen vigente no habiéndose realizado
procedimiento de seleccion del proveedor. Al respecto, se verifica que por Reso-
lucion M.O.yS.P. N.° 119/24 (orden 67) se reconoce el gasto en concepto de ‘me-
ses adeudados por trabajos realizados de mantenimiento y operacion de sistema de
bombeo para la obra: ‘Plan de Restauracion y Remediacion Hidro-Ambiental de
la Laguna de los Cisnes’ — MOYSP, DE LA CIUDAD DE RIO GRANDE, a favor
del proveedor NAKON Sur SA’, no existiendo contrato de obra alguno por dicho
concepto. Asimismo, ocurre con Ia Resolucion SUBSEC. OPZNyC N.° 88/24 (Or-
den 72) gque aprueba el gasto y ordena su pago(...)",y “(...) 2. En relacion con lo
anterior, con cardcter de incumplimiento sustancial se verifica que no consta en las
actuaciones constancia de presentacion de garantia de ejecucion por parte del pro-
veedor, vulnerando lo dispuesto por la Ley de Obras Piiblicas N.° 13.064, Articulo
28 (Yo

Tras los descargos efectuados se eleva a esta Secretaria Contable el in-
forme contable precitado, informando la subsistencia de los incumplimientos sus-
tanciales descriptos, asimismo se realizaron dos (2) incumplimientos formales, y

dos (2) requerimientos los que se encuentran cumplidos.

Por ultimo, en el apartado conclusién del informe contable citado el
profesional actuante se expresa con relacién a la normativa incumplida, acto

administrativo, agentes responsables y presunto perjuicio fiscal.

Seguidamente, esta Secretaria Contable remitié las actuaciones a la

Secretaria Legal de este Organo de Control, mediante la Nota Interna N.° NOTA-
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INT-SC-184-2025, agregada a orden 101, a los fines de que se expida sobre los

puntos allf informados y todo lo que estime corresponder.

A continuacion, se agregada a orden 103 pase S/N suscripto por el
Secretario Legal A/C Dr. Pablo Marcelo RUSSO, expresando: “(...) En e/ marco
de las presentes actuaciones, y considerando que no se ha formulado consulta
Juridica especifica que habilite la intervencion de esta Secretaria Legal, como asi
tampoco nos encontramos en la etapa procesal pertinente del procedimiento de
Control Posterior que justifique nuestra participacion, corresponde disponer la
devolucion de las actuaciones a la Secretaria Contable para su prosecucion. Esta
Secretaria Legal permanecerd a disposicion para expedirse en caso de que se
formule una consulta juridica concreta, en el marco de las competencias que le son

propias.

Por otra parte, se deja expresamente establecido que la Resolucion C.G.
N° 182/2025 no resulta aplicable al presente tramite, toda vez que la misma no se
encontraba vigente al momento de sustanciarse el procedimiento de pago
correspondiente a estas actuaciones, circunstancia que excluye su incidencia

normativa en el caso bajo andlisis (...)".

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis realizado
por las distintas areas de este Organo de Control, esta instancia, de acuerdo con lo
actuado mediante el informe contable antes citado, considera que subsisten los
incumplimientos sustanciales detectados en el expediente de la referencia.

Normativa incumplida:

¢ Ley de Obras Piblicas N.? 13.064.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sténdwich del Sur y los espacios maritimos
¢ insulares correspondienies son argentinos”



e Decreto Reglamentario N.° 1.122 Articulo 31, Punto 2.1.
e Ley Provincial N.° 495 Articulo 33.
Actos administrativos:

1) Resolucién MOySP N.° 119/24 (orden 67). Se reconoce e imputa el
gasto en concepto de “meses adeudados por trabajos realizados de mantenimiento
Yy operacion de sistema de bombeo para la obra: ‘Plan de Restauracion y
Remediacion Hidro-Ambiental de la Laguna de los Cisnes’ — MOYSE DE LA
CIUDAD DE RIO GRANDE, a favor del proveedor Nakon Sur SA C.U.LT. N°
30-70794242-4, en concepto de reconocimiento de gastos segin Factura “B” N°
0008-00000002 por la suma de PESOS DIEZ MILLONES CUARENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS DIEZ CON 28/100 ($10.047.310,28).”.

2) Resolucion SUBSEC. OPZNyC N.° 88/24 (Orden 72). Aprueba el

gasto ejecutado y ordena su pago.
Agentes responsables:

* Ministra de Obras y Servicios Publicos, Profesora Maria Gabriela

CASTILLO.

* Subsecretario de Obras Publicas Zona Norte y Centro, Esteban

Damian MIRANDA CARO.

Presunto perjuicio fiscal: Los incumplimientos normativos detectados,
no permiten presumir por si solos la existencia de perjuicio al erario ptiblico en

esta instancia, en funcién de lo analizado en el apartado 4.
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Asimismo, se deja constancia de que el incumplimiento formal
detectado ha sido incorporado en el Registro de Incumplimientos Formales

previsto en la Resolucidon Plenaria N.° 122/18 - Anexo 1, Acapite 1, Punto 1.1.1.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley

provincial N.” 50.

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos "
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Informe Legal
Letra: T.C.P.-C.A.

Cde.: Expte N° 103933/2023 Letra: MOSP -E

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO RUSSO

Vuelve al Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “ Reconocimiento
de pago de Mantenimiento y operacion de sistema de bombeo para la obra: "Plan
de restauracion y remediacion hidro-ambiental de la Laguna de los Cisnes" —

MOYSP’

1. ACLARACION PREVIA
De manera preliminar, corresponde dejar establecido que la presente
intervencion se sustenta en el Informe Contable TCP-SC-440-2025, del 18 de
diciembre de 2025, suscripto por el Secretario Contable C.P. BEHRENS David

Ricardo, a fin de tomar intervencion, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

Asimismo, encontrandose cumplidas -en el marco del procedimiento de
Control Posterior regulado por la Resolucion Plenaria N 122/2018- las etapas
técnicas y contables que determinan los hechos verificados, los actos
administrativos involucrados, la identificacion de agentes y funcionarios
presuntamente responsables y, en su caso, la existencia de un eventual perjuicio
fiscal, corresponde emitir el presente dictamen con caracter previo al dictado del
acto administrativo por parte del Cuerpo Plenario.

“Las [slas Malvinas, Geoigias del Sui, Sindwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 1



II. ANTECEDENTES
Las presentes actuaciones se iniciaron en virtud de los reconocimientos
de gastos tramitados en el expediente de referencia, a favor de la firma NAKON
SUR S.A., por la puesta en marcha del mantenimiento y operacion del sistema de
bombeo de la obra “Plan de restauracion y remediacién hidroambiental de Laguna

de los Cisnes”.

En el marco del Control Posterior ejercido por este Tribunal de Cuentas,
se labraron el Informe Técnico N° INF-TEC AOP-AT-90-2025, emitiéndose en
consecuencia el Acta de Constatacion N.” ACTA-POST-AOP-90-2025, labrandose
un requerimiento en el informe técnico y dos (2) incumplimientos sustanciales, dos

(2) incumplimientos formales y dos (2) requerimientos en esta ultima.

Posteriormente, se emitié el informe contable detallado en el titulo
anterior, al que me remito a los efectos de no abundar y en honor a la brevedad.
No obstante, se transcribe a continuacién los incumplimientos sustanciales del
expediente de la referencia detectados en el apartado IV — INCUMPLIMIENTOS
SUSTANCIALES del Acta de Constatacion TCP N.” ACTA-POST-AOP-42-2025,

agregada a orden 90:

“(..) 1. Con cardcter de incumplimiento sustancial se observa que la
presente contratacion no se encuadra dentro de normado en la Ley de Obras
Piblicas N.° 13.064, en tanto no fue encuadrada en el régimen vigente no
habiéndose realizado procedimiento de seleccion del proveedor. Al respecto, se
verifica que por Resolucién M.O.yS.P. N.° 119/24 (orden 67) se reconoce el gasto

en concepto de ‘meses adeudados por trabajos realizados de mantenimiento y
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operacion de sistema de bombeo para la obra: ‘Plan de Restauracion y
Remediacion Hidro-Ambiental de la Laguna de los Cisnes” — MOYSP, DE LA
CIUDAD DE RIO GRANDE, a favor del proveedor NAKON Sur SA’, no
existiendo contrato de obra alguno por dicho concepto. Asimismo, ocurre con la
Resolucion SUBSEC. OPZNyC N.° 88/24 (Orden 72) que aprueba el gasto y
ordena su pago (...)", y “(...) 2. En relacion con lo anterior, con cardcter de
incumplimiento sustancial se verifica que no consta en las actuaciones constancia
de presentacion de garantia de ejecucion por parte del proveedor, vulnerando lo

dispuesto por la Ley de Obras Publicas N.° 13.064, Articulo 21 (...)"

Formulados los descargos por parte del cuentadante, intervino
nuevamente la Secretaria Contable mediante el Informe Contable INF-TCP-SC-
440-2025, suscripto por el Secretario Contable, C.P. BEHRENS David Ricardo, en
el que se concluyé que: “subsisten los incumplimientos sustanciales detectados en

el expediente de la referencia”.

Asimismo, se indicd que los incumplimientos detectados “(...) no
permiten presumir por si solos la existencia de perjuicio al erario piiblico en esta

instancia (...)". (El destacado es propio).

Con posterioridad al inicio de las presentes actuaciones, la Contaduria
General de la Provincia dicté la Resolucion C.G.P. N° 182/2025, aprobando el
“Procedimiento de excepcion aplicable para el reconocimiento de gasto por el
régimen de legitimo abond”, lo que motivé el requerimiento formulado por el
Vocal de Auditoria para que se evalte el impacto que dicha normativa pudiera

producir en los expedientes de la referencia.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sanawich del Sur y los espacios maritimos
e insuiares corresponidientes son amgentings”™ 3



En tal sentido, el mentado acto expresa en sus considerandos lo
siguiente: “(...) que se han generado erogaciones por parte del Estado Provincial
que fueron canalizadas mediante la figura del ‘legitimo abono’, lo cual refleja la
existencia de compromisos financieros que no han sido debidamente formalizados
por los procedimientos correspondientes pero existiendo una efectiva prestacion
de servicios, poniendo de relieve la importancia de ordenar los mecanismos de

control y regularizacion de las obligaciones contractuales.

Que el medio seleccionado para canalizar estas erogaciones configura
una herramienta con origen jurisprudencial y que amerita emitir un marco para /las
excepciones de la norma general, siempre que se dé cumplimiento a las pautas

objetivas que se determinan por la excepcionalidad.

Que no obstante, debido al caracter impostergable de las obligaciones y
funciones que el Estado tiene que cumplir con la sociedad, resulta necesario que
dichos requerimientos puedan ser canalizados mediante el Régimen de Legitimo

Abono.

()

Que esta excepcionalidad responde a la necesidad de asegurar la
continuidad operativa de la Administracion frente a situaciones criticas,
garantizando asi la provision de bienes y servicios para el adecuado

funcionamiento de las distintas dependencias del Estado Provincial.

Que sin perjuicio de que la contratacion administrativa exige un
procedimiento previo determinante para su existencia, validez y eficacia, resulta

también que en los supuestos en que el Estado recibe una prestacion a su favor y
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no cumple con la contraprestacion debida, la justicia distributiva impone el deber
de recomponer la situacion a los fines de evitar un enriquecimiento sin causa de su

parte.

Que el Hlamado ‘legitimo abono’ constituye un instituto al cual recurrir
en todos aguellos casos en que se presenta una situacion como la descripta, con
sustento en la existencia de un enriguecimiento sin causa a favor del Estado si no

se reconoce algun pago.

Que, sobre la base de los datos expuestos se pone de manifiesto la
imperiosa necesidad de que la Contaduria General de la Provincia, en su rol de
Organo Rector de Control Interno, conforme lo establecido en el articulo 93 y
siguientes de la Ley Provincial N° 495, establezca normas precisas a los fines de
gestionar y supervisar de manera efectiva los gastos derivados de erogaciones que
no han sido tramitadas bajo un procedimiento reglado, tendientes a generar un
control mds riguroso y racional de este tipo de erogaciones, respetado el principio

de transparencia administrativa.

Que en virtud de lo expuesto, y ante los supuestos de prestaciones y/o
adquisiciones de bienes y servicios donde se acredite la efectiva prestacion y la
misma configure un enriguecimiento sin causa a favor del Estado si no se reconoce
ningin pago, deviene necesario emitir un procedimiento de naturaleza

excepcionalisima, como es el reconocimiento de gastos por ‘legitimo abono’,

Que, por esta razon, debe concentrarse en esta instancia la competencia
especifica para aprobar el procedimiento de reconocimiento de gastos por
‘legitimo abono’, delimitando la brecha de racionalidad a través de un tramite

pautado, fundamentado en causas y razones adecuadamente justificadas por la

“Las Jslas Malvinas, Georglas del Sur, Sdndwich del Sur y fos espacios mantimos
e insulares corespondientes son aigentinos”

wn



entidad que origina el gasto, y avaladas por la maxima autoridad de la jurisdiccion

correspondiente (...)".

En ese marco, la Resolucién dispone: “(...) ARTICULO 1°- Aprobar
el ‘Procedimiento de excepcion aplicable para el reconocimiento de gasto por el
régimen de legitimo abono’, conforme el Anexo I que forma parte integrante de la

presente. Ello por los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 2°- Establecer que todo reconocimiento de gasto por
provision de bienes y/o servicios realizado sin el correspondiente amparo
contractual, de acuerdo con los términos de la Ley de Administracion Financiera,
el Régimen General de Contrataciones y la Ley de Obras Publicas, en el dmbito
del Poder Ejecutivo Provincial y los organismos centralizados o descentralizados,
independientemente de la fuente de financiamiento, serd de caracter excepcional y
deberd tramitarse a través del procedimiento establecido en el Anexo I de la

presente medida.

ARTICULO 3°- Establecer que en el caso de adquisicion de bienes o
servicios esenciales y/o trascendentales tramitados fuera del Régimen General de
Contrataciones y la Ley de Obras Piiblicas, que se encuentre debidamente fundado
y acreditado conforme pautas objetivas por la autoridad competente, podrd ser

exceptuado de lo determinado en los puntos 1.1.3. y 3.2 del presente reglamento.

ARTICULO 4°.- Establecer que la inobservancia de los procedimientos
contractuales previstos en la normativa vigente, que derive en solicitudes de
reconocimiento de gastos sin la correspondiente contratacion previa, dard lugar a
la apertura de un procedimiento investigativo para determinar responsabilidades

administrativas y, de ser el caso, la eventual existencia de perjuicio fiscal.
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ARTICULO 5°- Establecer que la presente medida entrard en vigencia

a los sesenta (60) dias de su publicacion en el Boletin Oficial(...)".

Por su parte, el Anexo I desarrolla el “MANUAL DE
PROCEDIMIENTO DE  EXCEPCION APLICABLE PARA EL
RECONOCIMIENTO DE GASTO POR EL REGIMEN DE LEGITIMO
ABONQO, en el cual se sistematizan las condiciones generales de procedencia, el
procedimiento de la tramitacién, un cursograma y un modelo de proyecto
resolutivo. A los fines del presente analisis, resultan de especial relevancia los

siguientes fragmentos:

“(...) El presente procedimiento de excepcion se aplicard cuando la
Administracion haya adqguirido bienes y/o servicios que, por diversas
circunstancias o contingencias debidamente fundadas y autorizadas, no pudieron
ser contratados y/o renovados en el tiempo oportuno, apartandose del Régimen

General de Contrataciones y/o de la Ley de Obras Puiblicas.

En este contexto, serd necesario acreditar la existencia de un
enriquecimiento sin causa en favor de la Administracion, asi como el
empobrecimiento de quien presto los servicios o entrego los bienes. Este
desplazamiento patrimonial constituird la base del principio del enriguecimiento
sin causa, otorgando al proveedor el derecho a reclamar la restitucion

correspondiente.

La cancelacion de la factura por la adquisicion de bienes o servicios
encuadradas en el presente procedimiento deberd efectuarse tnicamente en la
medida del empobrecimiento del proveedor, abonando los valores de los costos

que le hayan implicado el otorgamiento de la prestacion o la venta de bienes, mas

“Las fslas Malvinas, Gevrgias del Sur, Sdndwich def Sur y Jos espacias mantimos
e insulares comrespondienies son agentinos™

)



no la ganancia, el cual queda supeditado a las pruebas que al efecto acompaiie el

proveedor.

(...

Por iiltimo, con el fin de desalentar estas prdcticas no contempladas en
nuestro sistema de contrataciones, que perjudican los principios de igualdad,
concurrencia, publicidad y transparencia, y por lo tanto, afectan el interés piiblico
comprometido, se establece que la autoridad competente para suscribir el acto
administrativo de reconocimiento y pago como legitimo abono del importe que
reclama el proveedor por la entrega de bienes o servicios prestados, serd la maxima

autoridad de la jurisdiccion o entidad correspondiente (...)".

En ese estado, vuelven las presentes actuaciones a fin de evaluar el

impacto de la normativa citada

IOI. ANALISIS

En primer lugar, entiendo conveniente puntualizar que este Tribunal de
Cuentas resulta competente para tomar intervencién, en virtud de lo previsto por
el articulo 1° de la Ley provincial N° 50, que reza: “ Ef Tribunal de Cuentas es un
drgano autonomo de contralor externo de la funcion econémico-financiera de los

tres poderes del Estado Provincial (...)".

Seguidamente, el inciso a) del articulo 2° de la citada norma atribuye a
este Organismo de Control la funcién de: “a) efercer el control preventivo de
legalidad y financiero respecto de los actos administrativos que dispusieran fondos

publicos, asi como en aquellos relativos a inversiones de fondos, percepcion de
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caudales publicos u operaciones financieros patrimoniales del Estado provincial.
En ningiin caso, la inexistencia de control preventivo obstard el control posterior”

(el destacado me pertenece).

Es oportuno indicar que las presentes actuaciones son analizadas en el
marco del Control Posterior, resultando aplicable lo dispuesto por la Resolucion
Plenaria N° 122/2018, en cuyos considerandos se indico: “(...) Que este tipo de
control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y el

ejercicio de la potestad sancionatoria (...)".

Ademas, en su parte pertinente reza: “(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:
Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no constituyen
perjuicio al erario piiblico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos sustanciales: Se
vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer aparejado un
perjuicio al erario piblico o un grave apartamiento normativo no incluido en 1.1.1.
(..) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales: En caso de que no se
hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos en la Acta de
Constatacion del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria Contable
dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de manera clara y
fundada: 1.4.2.1 Distincién de incumplimientos formales y sustanciales: Debera
diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que revisten el cardcter de

sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida:

Indicar cudl es la norma o las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto
Administrativo: A traves de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el
incumplimiento y/o daiio. 1.4.2.4 Agentes responsables: Indicar quién/es es/son

el/los agente/s o funcionario/s responsable/s en funcion de las actuaciones”.

“Las Islas Malvinas, Georglas del Sur, Sdndwich del Sur y fos espacios maritimos
e insulares correspondientes son aigentines” 9



Sentado lo anterior, cabe recordar que las presentes actuaciones se
originan en los reconocimientos de gastos tramitados en los expedientes de
referencia, a favor de la firma NAKON SUR S.A., por los trabajos realizados de
mantenimiento y operaciéon de sistema de bombeo para la obra: “Plan de

Restauracion y Remediacién Hidro-Ambiental de la Laguna de los Cisnes”.

En el marco del procedimiento de Control Posterior regulado por la
Resolucion Plenaria N° 122/2018, la Secretaria Contable de este Organismo,
emitié el Informe Contable INF-TCP-SC-440-2025, suscripto por el Secretario
Contable C.P. BEHRENS David Ricardo, en el que concluyé que subsisten los
incumplimientos sustanciales: Incumplimiento Sustancial N° 1 (vinculado a la
falta de encuadre en el régimen vigente - Ley de Obras Publicas N° 13.064);
Incumplimiento Sustancial N° 2 (relativo a la falta de presentacién de garantia de
ejecucion por parte del proveedor, vulnerando lo dispuesto por la Ley de Obras
Publicas N° 13.064, Art. 2. Asimismo, se deja constancia en el mentado informe
que: “de que el incumplimiento formal detectado ha sido incorporado en el
Registro de Incumplimientos Formales previsto en la Resolucion Plenaria N.°

122/18 - Anexo 1, Acdpite 1, Punto 1.1.17.

Finalmente, se indicé que los incumplimientos detectados no resultan

suficientes para configurar un presunto perjuicio fiscal al erario provincial.

Ahora bien, respecto a la figura de “Jegitimo abono”, la doctrina y
jurisprudencia administrativa consolidada han sostenido que, en aquellos casos en
los que el Estado ha recibido una prestacién sin haber cumplido con la contratacién
correspondiente, se configura un supuesto de enriquecimiento sin causa. Ello
impone la obligacién de recomponer el equilibrio patrimonial, conforme al

principio de justicia distributiva.

10
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El Tribunal de Cuentas ha receptado esta figura en diversos precedentes,
como el Acuerdo Plenario N° 2292, admitiendo el pago en ausencia de contrato
cuando se verifica la efectiva prestacion y el beneficio para la Administracién, sin
perjuicio del andlisis de las responsabilidades administrativas que pudieran

corresponder.

En ese contexto, de las constancias obrantes en el expediente bajo
estudio, surge acreditada la efectiva prestacion de los servicios, circunstancia
valorada de manera coincidente por la Secretaria Contable en los Informes
Contables INF-TCP-SC-227-2025 y INF-TCP-SC-440-2025, descartandose la
existencia de un presunto perjuicio fiscal, aun cuando se mantienen dos
incumplimientos sustanciales de caracter insalvable, vinculado exclusivamente a

no encuadrarse dentro de lo normado en la Ley de Obras Publicas N° 13.064.

En cuanto a la responsabilidad de los funcionarios intervinientes en
estos obrados, el articulo 11 de la Ley provincial N° 1015 establece que aquellos
que se aparten del régimen de contrataciones seran pasibles de sanciones. No
obstante, cuando se acredita la efectiva prestacion del servicio o entrega de bienes,
la necesidad del gasto para garantizar funciones esenciales del Estado, y no se
configura dolo, negligencia grave ni perjuicio fiscal, la responsabilidad

administrativa puede verse atenuada.

Tal temperamento resulta especialmente aplicable cuando se demuestra
que el accionar se fundé en criterios de necesidad, urgencia y buena fe
administrativa, conforme lo sostenido por este Tribunal en la Resolucién Plenaria

N° 196/2024.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marftimos
e insulares correspondientes son agentings” 11



De lo expuesto anteriormente se desprende que, si bien en las presentes
actuaciones se encuentra acreditada la prestacion del servicio y no se configura un
presunto perjuicio fiscal al erario provincial, subsisten dos incumplimientos
sustanciales referido a la omision del procedimiento establecido en la Ley de Obras
Publicas, en tanto no fue encuadrada en el régimen vigente no habiéndose
realizado el procedimiento de seleccion del proveedor, no existiendo contrato de
obra alguno por dicho concepto; como asi mismo se verifica que no consta en las
actuaciones constancia de presentacion de garanti de ejecucion por parte del
proveedor, vulnerando lo dispuesto por la Ley de obras Piblicas N° 13.064 Art.
21, en vulneracion de los principios de igualdad, concurrencia y transparencia que

rigen las contrataciones publicas.

En ese andarivel, y conforme lo previsto en la Resolucion Plenaria N°
122/2018, corresponde encuadrar el incumplimiento sustancial subsistente dentro

de la categoria de “incumplimiento normativo grave”.

Tal encuadre habilitaria al Cuerpo Plenario, a su exclusivo criterio, a
ejercer las facultades previstas en el articulo 4° incisos g) y/o h) de la Ley
provincial N° 50, ya sea mediante la formulacién de recomendaciones o a través
del ejercicio de la potestad sancionatoria, con el fin de prevenir su reiteracién en

el futuro.

Ahora bien, en cuanto a las pautas temporales para la aplicacion de
eventuales sanciones por parte de este Tribunal, corresponde efectuar las

siguientes consideraciones.

Al respecto, el Superior Tribunal de Justicia, en el fallo “Blazquez,

Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso Administrativo”, ha
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establecido que el dies a guo para el ejercicio de la potestad sancionatoria debe
computarse a partir del dia siguiente al de la publicacion del acto o del ingreso de

las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados “7ribunal de Cuentas ¢/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se determiné que el plazo previsto en
el articulo 75 de la Ley provincial N° 50 resulta aplicable no sélo para la accion de
responsabilidad patrimonial -en sede administrativa-, sino también para la
aplicaciéon de multas a los agentes estatales, toda vez que ambos supuestos se

desprenden de la interpretacion del articulo 44 de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros de

este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744,

En consonancia con ello, el articulo 75 de la Ley provincial N° 50 -
sustituido por el articulo 45 de la Ley provincial N® 1333 - establece un plazo de

dos (2) afios para su ejercicio.

Por tanto, teniendo en consideracion las fechas de emision de los actos
administrativos sefialados como productores de la transgresion por el Auditor
Fiscal interviniente -que a continuacién se transcriben-, y considerando que sus
publicaciones en el Boletin Oficial no podrian haber sido anteriores, cabe concluir
que se encontrarian agotadas las pautas temporales para el ejercicio de la potestad

sancionatoria prevista en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50:

- Resolucién M.O.yS.P. N° 119/24 (orden 67), mediante la cual se

reconoce el gasto por meses adeudados por trabajos realizados de mantenimiento

"Las fslas Malvinas, Ceoigias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marftimos
e fnsulares corvespondientes son argentinags” 13



y operacion de sistema de bombeo para la obra: “Plan de Restauracién y
Remediacion Hidro-Ambiental de la Launa de los Cisnes” — MOYSP, DE LA
DIUDAD DE RIO GRANDE, a favor del proveedor NAKON SUR SA, suscripta
el 19/02/2024 por la Ministra de Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela
CASTILLO.

- Resolucion SUBSEC. O.P.Z.N.YC. N° 88/2024 (orden 72) por la que
se prueba el gasto y autoriza el pago, dictada el 19/02/2024 por el Subsecretario

de Obras Publicas Zona Norte y Centro, Esteban Damian MIRANDA CARO.

Asimismo, conforme surge del Sistema GEN Expediente, no se puede
especificar de manera exacta la fecha del ingreso de las actuaciones a este Tribunal
de Cuentas para el respectivo Control Posterior, entendiendo que el mismo se
habria producido entre el 01/03/2024 y el 14/01/2025, ello conforme los nimeros
de orden 85 y 86 del expediente bajo analisis, por lo que no se podria establecer a
ciencia cierta si se encontrarian o no agotadas las pautas temporales para el
ejercicio de la potestad sancionatoria prevista en el articulo 4° inciso h) de la Ley

provincial N° 50.

En cuanto a los agentes responsables, en el Informe Contable INF-TCP-
SC-440-2025, se identifica como tales a la Ministra de Obras y Servicios Publicos,
Prof. Maria Gabriela CASTILLO y al Subsecretario de Obras Publicas Zona Norte
y Centro, Esteban Damian MIRANDA CARO - en razon de haber suscripto ambos
funcionarios los actos administrativos de reconocimiento de gastos y autorizaron

los pagos, en el marco de un tramite irregular.

No obstante ello, surge de las constancias obrantes que la Ministra de

Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO present6 descargo,
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acompafiando documentacién respaldatoria tendiente a acreditar la prestacion del
servicio y la razonabilidad de los valores facturados, la cual fue oportunamente
valorada por las dreas técnicas intervinientes, permitiendo desvirtuar parcialmente
los requerimientos efectuados, no asi los incumplimientos Sustanciales y

Formales.

Ademas, del Registro de Multas de este Organismo de Control, se
observa que los funcionarios indicados, Subsecretario de Obras Puablicas Zona
Norte y Centro, Esteban Damian MIRANDA CARO no registra antecedentes de
sancién impuesta por el Tribunal de Cuentas. En tanto, la funcionaria Maria
Gabriela CASTILLO registra un apercibimiento por retardo de cumplimiento de

remision de informacion (Resolucién Plenaria N° 89/2025).

En ese orden, y sin perjuicio de las irregularidades verificadas,
atendiendo a las circunstancias valoradas en los apartados precedentes, quien
suscribe entiende que se encontrarian reunidas las condiciones para que el Cuerpo
Plenario de Miembros, de considerarlo pertinente, haga uso de las facultades

dispuestas en el articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N° 50.

Por su parte, respecto a la evaluacién del impacto de la Resolucion
C.G.P. N° 182/2025 de la Contaduria General de la Provincia, corresponde sefialar,
en primer término, que a criterio de quien suscribe dicho acto constituye un hecho

nuevo, cuya vigencia es posterior a lo hasta aqui actuado.

Por el mentado acto se aprobé un procedimiento de excepcion para el
reconocimiento de gastos bajo el régimen de legitimo abono, fundando en la

doctrina del enriquecimiento sin causa (accion in rem verso), estableciéndose

“Las Isfas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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pautas objetivas, requisitos documentales y circuitos administrativos para su

tramitacion.

En cuanto a su entrada en vigencia, se dispuso que la misma comenzaria
aregir a los sesenta (60) dias de su publicacion en el Boletin Oficial (B.O. N° 5902,

de fecha 25 de agosto de 2025).

En ese marco, a través de la Circular C.G.P. N° 03/2025, se preciso6
expresamente que: “(...) la Resolucion C.G.P.N° 182/2025 serd aplicable
exclusivamente a aquellos procedimientos de reconocimiento de gasto por
legitimo abono cuyo inicio formal -entendido como la presentacion del reclamo
por parte del proveedor-se produzca a partir del 20 de noviembre de 2025, fecha
de entrada en vigencia de la norma. Esta condicion se establece con independencia

de la fecha en que se haya efectuado la prestacion del servicio o la entrega del bien

G

Si bien la Resolucion bajo andlisis, al tratarse de un acto reglamentario,
no posee efectos retroactivos, conforme lo dispuesto por el articulo 153 de la Ley
provincial N° 141, cabe considerar que la misma puede ser valorada como un hecho
nuevo relevante, susceptible de ser utilizada como pauta interpretativa en

expedientes anteriores a su vigencia.

Ello asi, en tanto no introduce un régimen nuevo, sino que sistematiza
y ordena una practica administrativa preexistente, aportando mayor claridad
normativa respecto de los requisitos exigibles para validar el reconocimiento de
gastos bajo la figura del legitimo abono, y reflejando la voluntad institucional de

dotar de mayor orden y transparencia a este procedimiento excepcional.

16



PETAOA O e KEL LA,
FNTANTES §IAD D0 4L ANTIO0 M

2026 - 20° ANIVERSARIO DE LA SANCION DE LA LEY NACIONAL N° 25,206 DE EDUCACION PUBLICA NACIONAL"

En consecuencia, la Resoluciéon C.G.P. 182/2025, aunque dictada con
posterioridad a los expedientes en tramite, constituye a criterio de quien suscribe,
un hecho nuevo relevante que podria ser considerado por el Cuerpo Plenario como
indicador de una evolucién normativa y expresion de la voluntad institucional de
regularizar situaciones excepcionales, sin perjuicio de la evaluacion individual de

cada caso conforme a los principios de legalidad, razonabilidad y transparencia.

En suma, se entiende que este acto reglamentario no introduce un
régimen distinto, sino que refuerza criterios ya aplicados por este Tribunal de
Cuentas al analizar la procedencia de reconocimientos de gastos bajo la figura del

legitimo abono.

Por tanto, y sin perjuicio del apartamiento formal del régimen de
contrataciones verificado en las presentes actuaciones, atendiendo a las
circunstancias particulares del caso, se sugiere al Cuerpo Plenario efectuar una
recomendacién a los funcionarios intervinientes -conforme lo indicado por la
Secretaria Contable- a fin de que, en lo sucesivo, ajusten estrictamente su accionar
a los procedimientos establecidos en la normativa vigente en materia de
contrataciones publicas, debiendo recurrir al procedimiento excepcional aprobado
por la Resolucién C.G.P. N° 182/2025 unicamente en los supuestos debidamente
fundados y acreditados, y conforme a los requisitos exigidos por la mentada

reglamentacion.

Criterio que adoptado por el Cuerpo de Miembros de este Tribunal de

Cuentas mediante el Resolucion Plenaria N° 035/2026

En tal sentido, se sugiere instar a los funcionarios intervinientes a

extremar los recaudos necesarios a fin de prevenir la reiteracién de situaciones que

“Las Islas Malvinas, Georglas del Sur, Sandwich del Sur y fos espacios maritimos
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sustanciales subsistentes -identificados como Incumplimiento Sustancial N° 1 y N°
2 en el Informe Contable INF-TCP-SC-440-2025- dentro de la categoria de

“Incumplimiento normativo grave”.

Tal calificacion, en consonancia con el andlisis desarrollado en los
apartados precedentes, habilita al Cuerpo Plenario, a su exclusivo criterio y en
ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 4° incisos g), de la Ley
provincial N° 50, a disponer las medidas que estime pertinentes respecto de los
funcionarios sefialados como responsables en el citado Informe Contable,
mediante la formulacién de recomendaciones, atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

Por otra parte, entiendo que corresponderia reconocer a la Resolucion
C.G.P. N° 182/2025, aunque dictada con posterioridad a los expedientes en tramite,
como un hecho nuevo relevante susceptible de ser considerado por el Cuerpo
Plenario como indicador de evolucién normativa y expresion de la voluntad
institucional de regularizar situaciones excepcionales, sin perjuicio de la
evaluacion individual de cada caso conforme a los principios de legalidad,
razonabilidad y transparencia. Ello en concordancia con el criterio adoptado por el
Cuerpo de Miembros de este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria

N° 035/2026

En consecuencia, y en caso de compartirse el criterio vertido en el
presente informe, se sugiere recomendar a los funcionarios intervinientes en el
reconocimiento de gastos sin contratacion previa que, en lo sucesivo, ajusten de
manera estricta su accionar a los procedimientos establecidos en la normativa
vigente en materia de Obras Publicas, debiendo recurrir al procedimiento

“Las Islas Malvinas, Georglas del Sur, Séndwich def Sur y los espacios maritimos
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den origen a la aplicacién del régimen de “legitimo abono”, priorizando en todos
los casos la planificaciéon oportuna de las contrataciones, la observancia del
Régimen General de Contrataciones, y el respeto de los principios de legalidad,

transparencia, eficiencia y responsabilidad administrativa.

Asimismo, corresponde recordar que la inobservancia de los
procedimientos contractuales vigentes que derive en solicitudes de
reconocimientos de gasto sin respaldo contractual dara lugar a la apertura de los
procedimientos investigativos pertinentes, en virtud de lo previsto en el articulo 4°

de la mentada Resolucion y el articulo 11 de la Ley provincial N® 1015.

III. CONCLUSION

Por los motivos expuestos, y en atencion a que en las actuaciones bajo
analisis se encuentra debidamente acreditada la efectiva prestacion del servicio por
parte de la firma NAKON SUR S.A., asi como la inexistencia de un presunto
perjuicio fiscal al erario provincial, corresponde efectuar las siguientes

consideraciones.

De lo actuado se desprende que subsiste un incumplimiento sustancial
vinculado a la omisién del procedimiento de seleccion del proveedor, configurando
un apartamiento a lo normado en la Ley de Obras Publicas y una vulneracion a los
principios de igualdad, concurrencia y transparencia que rigen la materia de

contratacion publica.

En ese orden, y de conformidad con los pardmetros previstos en la

Resolucion Plenaria N° 122/2018, corresponde encuadrar los incumplimientos

18



excepcional aprobado por la Resolucién C.G.P. N® 182/2025 unicamente en los
supuestos debidamente fundados y acreditados, y conforme a los requisitos

exigidos por la citada reglamentacion.

En mérito de las consideraciones vertidas, se elevan las actuaciones del

visto para la continuidad del trdmite.
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